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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 11 pkt 8, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekgji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97, z pézn. zm.) po przeprowadzeniu kontroli
w dniu(ach): 28.01; 4,17,21.02.2025 r.

wnosze o:

1. Dokonywanie zmiany rodzaju umowy o prace poprzez zawarcie nowej umowy o prace.

Podstawa prawna:

- art. 25 § 1 w zwigzku z art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z
2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i 1965),

Uzasadnienie:
W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku , zatrudnionego na podstawie
umowy o prace na czas okreslony, z pracownikiem zawarto porozumienie stron zmieniajgce -
umowg m.in. w zakresie terminu zakonczenia umowy, a nastepnie w drodze kolejnego
porozumienia stron co do zmiany warunkéw zatrudnienia zmieniono umowe na czas nieokreslony.
W przypadku ) - w dniu Zawarto porozumienie stron zmieniajgce umowe
O prace min w r7edci dot. rodzaju umowy; podobnie w przypadku pracownikdw:

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, umowa o prace okresla strony umowy, adres siedziby
pracodawcy, a w przypadku pracodawcy bedgcego osobg fizyczng nieposiadajgcego siedziby —
adres zamieszkania, a takze rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz wyszczegdlnione w art. 29 § 1
Kodeksu pracy — warunki pracy i ptacy (rodzaj umaowionej pracy, miejsce wykonywania pracy,
wymiar czasu pracy, wynagrodzenie za prace).

Majgc na wzgledzie przepis art. 29 §1 Kodeksu pracy nalezy wskazac, iz ustawodawca rozréznia
pojecie rodzaju umowy o prace od warunkéw pracy i ptacy okreslonych w umowie o prace.
Powyzsze rozroznienie znalazio sig rowniez w uzasadnieniu Uchwaly Sadu Najwyzszego 7
sedziow z dnia 28 kwietnia 1994 r. (I PZP 52/93). W uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,1. Punktem
wyjscia dla rozwazan nad treScig zagadnienia prawnego przedstawionego w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 26 listopada 1993 r., | PZP 43/93, muszg byé trzy pojecia prawne: 1) rodzaj
umowy o prace (art. 29 § 1 k.p.), 2) warunki umowy o prace (art. 29 § 1 k.p.), 3) treéé umowy o
prace. Dwa pierwsze majg charakter zwrotéw normatywnych w tym m.in. Znaczeniu, ze wynikaja
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bezposrednio z powotanych przepiséw kodeksu pracy, trzecie jest pewng konstrukcja teoretyczng
stosowang w literaturze prawa. Z punktu widzenia systematyki przepiséw kodeksu pracy i
nazewnictwa stosowanego w tym akcie ustawodawczym, pojecia "rodzaj umowy o prace'(art. 25
§ 1k.p.) i"warunki umowy" sg rozdzielne | autonomiczne, gdyz kodeks pracy nigdzie - takze | poza
przepisami rozdziatu Il - nie uzywa zamiennie zwrotu "rodzaj umowy" dla okreslenia "jej warunkow"
lub odwrotnie. Pojecie rodzaju umowy uzywane jest powszechnie w orzecznictwie i w literaturze
prawa dla oznaczenia czasu trwania umowy, a zwiaszcza dla dychotomicznego podzialu umeéw
na umowy bezterminowe i umowy terminowe. [...] 2. Termin techniczno-prawny "warunki umowy
0 pracg" oznacza - obligatoryjne lub fakultatywne - skiadniki umowy, ktére okreslajg jej tresc.”
Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy wskazaé, ze zmiana warunkow umowy o prace
nastepuje w drodze porozumienia stron lub wypowiedzenia zmieniajgcego wynikajgcych z umowy
warunkoéw pracy i ptacy, natomiast porozumienia zmieniajgcego, czy wypowiedzenia
zmieniajgcego nie nalezy stosowac w razie potrzeby zmiany rodzaju zawartej umowy o prace. W
przypadku zmiany rodzaju umowy o prace wskazane bytoby rozwigzanie na mocy porozumienia
stron trwajgcej umowy o prace, a nastepnie zawarcie nowej umowy o prace. W mys| art. 25 §1
Kodeksu pracy umowe o prace zawiera sie na okres probny, na czas okreslony albo na czas
nieokreslony.

Uzyskanie potwierdzenia poinformowania pracownika . 0 ryzyku
zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang pracg, oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami,
a nastepnie zamieszczenie potwierdzenia w aktach osobowych pracownika.

Podstawa prawna:

art. 226 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 oraz
z2024r. poz. 878, 1222, 1871 i 1965),

§ 3 pkt 2 f) rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z dnia 10 grudnia
2018r. w sprawie dokumentagji pracowniczej (Dz.U. z 2024r. poz. 535)

1

Prowadzenie akt osobowych pracownikow z podzialem na 5 czesci: AB.CD i E oraz
zamieszczanie dokumentow dotyczacych stosunku pracy we wiasciwych czesciach akt
osobowych pracownika.

Podstawa prawna:

§ 3 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z dnia 10 grudnia 2018r. w
sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024r. poz. 538)

Uzasadnienie:

Pracodawca zatozyl i prowadzi odrebnie dla kazdego pracownika akta osobowe. Akia zostaty
podzielone na czesci A, B, C i D, nie wyodregbniono czesci E akt osobowych.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018r.
w sprawie dokumentagji pracowniczej, akta osobowe pracownika sktadajg sie z 5 Czesci i
obejmujg:

1) w czesci A - o$wiadczenia lub dokumenty dotyczace danych osobowych, zgromadzone w
zwigzku z ubieganiem sie o zatrudnienie, a takze skierowania na badania lekarskie i orzeczenia
lekarskie dotyczace wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich (art. 229 § 1 pkt 1, §
11112 Kodeksu pracy);

2) w czeéci B - odwiadczenia lub dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu
zatrudnienia pracownika,

3) w czesci C - o$wiadczenia lub dokumenty zwigzane z rozwigzaniem albo wygasnieciem
stosunku pracy; .

4) w czesci D - odpis zawiadomienia o ukaraniu oraz inne dokumenty zwigzane z ponoszeniem
przez pracownika odpowiedzialnosci porzadkowej lub odpowiedzialnosci okreslonej w odrebnych
pPrzepisach, ktére przewidujg zatarcie kary po uptywie okreslonego czasu:

5) w czedci E - dokumenty zwigzane z kontrolg trzezwosai pracownika lub kontrolg na obecnogé
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4. Przechowywanie w aktach osobowych pracownika odpisdw lub kopii dokumentow przedtozonych
przez osobe ubiegajaca sie o zatrudnienie lub pracownika, po$wiadczonych przez pracodawce
lub osobe upowazniong przez pracodawce za zgodnosé z przedtozonym dokumentem.

Podstawa prawna:

- § 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z dnia 10 grudnia 2018r. w
sprawie dokumentagji pracowniczej (Dz.U. z 2024r. poz. 535)

]

5. Prawidlowe okreslenie w Regulaminie pracy postanowier dotyczacych zapewnienia pracownikom
odpoczynku tygodniowego, w odniesieniu do mozliwosci skrocenia odpoczynku tygodniowego do
maksymalnie 24 godzin.

Podstawa prawna:

- art. 29a ust. 374 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1763),

Uzasadnienie:
W mysl §11 ust. 3 Regulaminu pracy, w przypadkach koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej
w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii
oraz zmiany pory wykonywania pracy przez pracownika w zwigzku z jego przejsciem na inng
zmiang, zgodnie z ustalonym rozktadem czasy pracy, tygodniowy nieprzerwany odpoczynek moze
obejmowac mniejszg liczbe godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 24 godziny.
Zgodnie z art. 133 § 2 Kodeksu pracy, w okreslonych sytuacjach, takich jak: konieczno$¢
prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub
Srodowiska albo usuniecia awarii oraz zmiany pory wykonywania pracy przez pracownika w
zwigzku z przejéciem na inng zmiane, tygodniowy nieprzerwany odpoczynek pracownika moze
by¢ skrécony, ale nie moze byé krotszy niz 24 godziny.
W powyzszym zakresie nalezy jednak wskazaé, ze ustawa o strazach gminnych zawiera
szczegotowe regulacje dotyczace odpoczynku tygodniowego, a co za tym idzie nie ma potrzeby
stosowania art. 133 § 2 Kodeksu pracy do straznikéw miejskich. Przepisy ustawy o strazach
gminnych sg w tym zakresie przepisami szczegolnymi (lex specialis) w stosunku do 0godinych
przepisow Kodeksu pracy (art. 5 Kodeksu pracy).
Przepisy ustawy o strazach gminnych w art. 29a ust. 3 stanowig, ze straznikowi przystuguje w
kazdym tygodniu nieprzerwany odpoczynek w wymiarze nie krotszym niz 35 godzin oraz
nieprzerwany odpoczynek dobowy w wymiarze nie krétszym niz 11 godzin. Jednakze, zgodnie z
art. 29a ust. 4, przepisy te nie majg zastosowania w sytuacjach wymagajacych podjecia $rodkow
do ochrony zycia lub zdrowia obywateli, a takze bezpieczehstwa zbiorowosci, w szczegolinosci w
zwigzku z:
* powszechnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego,
* katastrofg,
* kleskg zywiotowa,
* przestepstwem o charakterze terrorystycznym.
Przepisy ustawy o strazach gminnych w art. 29a ust. 3 precyzyjnie okreslajg wymiar
nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego dla straznikow miejskich, ustalajgc go na minimum 35
godzin, jednoczesnie przewidujac wyjatki od tej zasady w sytuacjach nadzwyczajnych,
wymienionych w art. 29a ust. 4.
W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznosé doktadnego wskazania grup pracownikow Strazy
Miejskiej w Gliwicach, do ktorych bedzie miat zastosowanie §11 ust. 3 Regulaminu pracy.

6. Ustalenie w Regulamie pracy rozkladu czasu pracy pracownikow.
Podstawa prawna:

- art. 104" § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465
oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 1871 | 1965)

]



Uzasadnienie:

~I

Pojecie rozktadu czasu pracy wystepuje w Kodeksie pracy w dwéch réznych znaczeniach. W
pierwszym przypadku, rozktad czasu pracy oznacza organizacje czasu pracy w ramach danego
systemu czasu pracy, poprzez okreslenie dni tygodnia, w ktérych praca moze by¢ $wiadczona,
oraz godzin pracy (w tym, co najmniej godzin rozpoczecia pracy) pracownikow lub poszczegoinych
grup pracownikéw w poszczegdinych dniach. W drugim znaczeniu, rozktad czasy pracy rozumiany
jest jako rozkiad ustalony indywidualnie dla danego pracownika, nazywany czesto
harmonogramem/grafikiem czasu pracy, polegajacy na ustaleniu dni pracy i godzin rozpoczecia
pracy dla danego pracownika, jak réwniez wskazanie terminow dni wolnych od pracy realizujgcych
zasade przecietnie pigciodniowego tygodnia pracy oraz terminy dni wolnych za ewentualng prace
W niedzielg lub w swieto — w przyjetym okresie rozliczeniowym czasu pracy.

W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ okreslenia w Regulaminie pracy, stosownie do art.
104" §1 pkt 2 Kodeksu pracy, rozktadu czasu pracy pracownikow.

Przestrzeganie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
Czasu pracy, w szczegdlnosci przestrzeganie obowigzku udzielenia dnia wolnego od pracy w
zamian za prace w dniu wolnym od pracy, wynikajgcym z rozkiadu czasu pracy w przecietnie
pigciodniowym tygodniu pracy, do konca okresu rozliczeniowego w terminie z nim uzgodnionym.

Podstawa prawna:

art. 129 § 1 oraz art. 1512 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 1. poz.
1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 18711 1965),

Ponowne naliczenie ekwiwalentu pienigznego z tytutu niewykorzystanej czesci urlopu
wypaoczynkowego. przystugujgcego w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy, bylemu
pracownikowi ) -, uwzgledniajgc w podstawie wymiaru ekwiwalentu pienigznego
dodatek motywacyjny, a nastepnie wyptacenie bylemu pracownikowi kwoty wynikajgcej z rdéznicy

Pomigdzy wysokoscig $wiadczenia wyptaconego, a naleznego.

Podstawa prawna:

art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z
2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i 1 965),

§ 14 oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
W sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalenty pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze
Zmianami oraz z 2009 r. Nr 174, poz. 1353),

~

kwoty stanowigcej roznicge pomiedzy naleznym, a wyptaconym $wiadczeniem.

Podstawa prawna:

art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 1. poz. 1465 oraz z
2024 r. poz. 878, 1222, 1871 | 1965),

§ 14 - § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sSprawie
szczegodlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
Za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zmianami oraz z
2009 r. Nr 174, poz. 1353),

art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z
2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i 1965),



Uzasadnienie:

Ad. 8-9. W wyniku kontroli ustalono, ze bytemu pracownikowi , Z ktorg rozwigzano
stosunek pracy z dniem r. naliczono ekwiwalent pieniezny za 3 dni urlopu
wypoczynkowego w wysokosci Na podstawie okazanych dokumentow ustalono, ze w

podstawie ekwiwalentu pienieznego uwzgledniono wynagrodzenie zasadnicze w wWysokosci
zt. Z Kkarty wynagrodzen pracownika wynika, ze w okresie maj-lipiec 2024 r. pracownikowi
wyptacono dodatek motywacyjny w wysokosci:

- maj —.

- czerwiec —

- lipiec —

Powyzszego $wiadczenia nie uwzgledniono w podstawie wymiaru ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy.

Zgodnie z §14 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy, ustala sie stosujgc zasady obowigzujgce przy obliczaniu wynagrodzenia
urlopowego, ze zmianami okreélonymi w § 15-19. Natomiast w §16 ust. 1 rozporzadzenia
wskazano, iz skfadniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi za okresy nie diuzsze niz 1
miesigc, z wyjatkiem okreslonych w § 7 rozporzgdzenia, wyptacone w okresie 3 miesiecy
bezposrednio poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia sie przy
ustalaniu ekwiwalentu w $redniej wysokosci z tego okresu.

W wyniku kontroli ustalono, ze co do Zasady w podstawie naliczenia ekwiwalentu pienieznego
uwzglednia sie¢ wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za wystuge lat z miesigca rozwigzania
stosunku pracy oraz zmienne sktadniki wynagrodzenia wyptacone w okresie trzech miesiecy
poprzedzajgcych miesige, w ktérym doszto do rozwigzania stosunku pracy, z wyjatkiem dodatku
motywacyjnego, o ktorym mowa w §6 Regulaminu wynagradzania. Z ustalen dokonanych w czasie
kontroli wynika, ze dodatek w zmiennej wysokoéci do korica roku 2024 wyptacany byt w okresach
miesiecznych.

W  zakresie uwzglednienia w podstawie naliczenia ekwiwalentu pienieznego s$wiadczen
pienieznych o charakterze uznaniowym, ale wyptacanych periodycznie nalezy uwzgledni¢
odpowiednio wyjasnienia Sadu Najwyzszego zamieszczone w wyroku z dnia 5 grudnia 2016 r. (Il
PK 30/16). W wyroku tym Sad wyraznie wskazat, iz $wiadczenie pieniezne nazwane w
zaktadowych przepisach ptacowych (albo w umowie o prace) "premig uznaniowg", wyptacane
pracownikowi systematycznie, w regularnych odstepach czasu, za zwyczajne wykonywanie
obowigzkow stuzbowych, a wiec w szczegolnosci za sumienne i staranne wykonywanie pracy (art.
100 § 1 k.p.), w oderwaniu od przestanek nagrody okreslonych w art. 105 K.p., jest sktadnikiem
Wynagrodzenia za prace, w szczegolnosci wynagrodzenia urlopowego.

Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia, w szczegolnosci przepis §14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop, ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy, zgodnie z ktorym przy
obliczaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wpoczynkowy stosujemy Zasady obowigzujgce przy
obliczgniu wynagrodzenia urlopowego, jak réwniez przepis §16 ust. 1 w zakresie Zmiennych

piepie;nego dla » @ nastepnie wyptacenie bytemu pracownikowi kwoty wynikajgce;j
Z roznicy pomiedzy wysokoscig $wiadczenia wyptaconego, a naleznego.
Ponadto zachodzi koniecznoéé¢ dokonania analizy w zakresie ustalenia przypadkdw naliczenia



Pouczenie:

O terminie i sposobie realizaci ujetych w wystgpieniu wnioskow nalezy zawiadomi¢ inspektora pracy
kierujgcego niniejsze wystapienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia (art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy). :
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insgektora pracy)

(podpis ipi;éze albo podpis elekironiczny
(*) = niepotrzebne skresli¢
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