
PROJEKT 

Nr korespondencji SOD 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA GLIWICE 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego stwierdzające częściową 
nieważność uchwały w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 

2025 rok 

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm. ) na wniosek Komisji Rewizyjnej 

Rada Miasta Gliwice 
uchwala co następuje: 

§ 1. Wnieść skargę do sądu administracyjnego na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego 
nr NPII.4131.1.1.2025 z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały nr IX/142/2024 
Rady Miasta Gliwice z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji Rewizyjnej Rady 
Miasta Gliwice na 2025 rok w części załącznika do uchwały w zakresie pkt 9-11 Planu Pracy, jako sprzecznej 
z art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierzyć Prezydentowi Miasta Gliwice. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W rozstrzygnięciu nadzorczym wskazanym w treści uchwały, Wojewoda Śląski stwierdził nieważność 
części uchwały nr IX/142/2024 Rady Miasta Gliwice z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia Planu 
Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2025 rok, w części załącznika do uchwały, stanowiącego 
Plan Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2025 rok (dalej jako: Plan pracy), w zakresie pkt 9-11 
Planu pracy, jako sprzecznej z art. 18a ustawy o samorządzie gminnym. 

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta Gliwice wykroczyła poza zakres kompetencji przyznanej jej 
w art. 18a ust. 1 ustawy, przewidując w pkt 9-11 Planu Pracy następujące zadania: 

„9) Kontrola wybranych umów darowizn i umów sponsoringowych oraz reklamowych zawieranych przez 
spółki z większościowym udziałem miasta Gliwice. 

10) Kontrola wybranych postępowań zakupowych prowadzonych przez spółki 
z większościowym udziałem miasta Gliwice. 

11) Kontrola polityki kadrowej w spółkach z większościowym udziałem miasta Gliwice.” 

W ocenie organu nadzoru Rada, nakładając na Komisję Rewizyjną obowiązek kontrolowania w określonym 
zakresie spółek z większościowym udziałem miasta Gliwice, tzn. podmiotów niebędących gminnymi 
jednostkami organizacyjnymi w rozumieniu art. 18a ustawy o samorządzie gminnym, w sposób istotny 
naruszyła prawo. 

Rada Miasta Gliwice przychyla się do wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego w podobnej sprawie, 
który orzekł, że „Spółki prawa handlowego, których jedynym właścicielem jest gmina, mają szczególny 
charakter, ponieważ podstawowym celem ich powołania (utworzenia) jest realizacja określonych zadań gminy, 
a nie przynoszenie zysku. Dlatego też przepisy ustawy o samorządzie gminnym w odniesieniu do tych spółek są 
przepisami szczególnymi w stosunku do przepisów kodeksu spółek handlowych. To zaś uzasadnia kompetencje 
kontrolne rady gminy nad tego rodzaju spółkami, ponieważ rada gminy musi posiadać kompetencje kontrolne 
w stosunku do wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocą których gmina realizuje spoczywające na niej 
zadania. Przekazanie zadań do spółki nie może bowiem oznaczać wyjęcia ich spod kontroli rady. Z tego 
względu spółki, których jedynym właścicielem jest gmina, niewątpliwie mieszczą się w pojęciu "gminnych 
jednostek organizacyjnych", pomimo tego, że posiadają odrębną od gminy osobowość prawną” (por. wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2019 r., I OSK 657/19). 
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