POPRAWKA DO DRUKU 129/2024

Poprawka do projektu uchwatly Rady Miasta w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Gliwice na 2025r.

W zataczniku do uchwaly ,Plan Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gliwice na 2025r. wprowadza sie
nastepujace zmiany:

- pkt 9) otrzymuje brzmienie:

9) Kontrola realizacji zadania dotyczacego inteligentnych Systemdw Transportowych w obrebie miasta
— zadanie realizowane przez Zarzad Drog Miejskich.

- pkt 10) otrzymuje brzmienie;

10) Kontrola realizacji zadania dotyczacego systemu monitoringu wizyjnego miasta — zadanie
realizowane przez Centrum Ratownictwa Gliwice.

- wykreslic pkt 11)

UZASADNIENIE

1. Zamieszczone w zatgczniku do projektu uchwaly zapisy w pkt. 9), 10) i 11), wskazujace na kontrole
w spatkach z wiekszosciowym udziatem miasta s3 niezgodne z zapisami art. 18a ust.] ustawy
o samorzadzie gminnym. W przepisie tym wskazano, ze ,Rada gminy kontroluje dziulalnos¢ wdjta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng.”

Potwierdza to m.in. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego z dnia 26 maja 2023 r.,
nr NPI1.4131.1.630.2023, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly rady miejskie] w sprawie powotania
komisji doraznej do spraw kontroli spolek gminnych. Wojewoda stwierdzit niewaznosé ww. uchwaly w
catosdci, uznajac, e jej tresc jest sprzeczng z art. 18a ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 7 Kanstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Organ
nadzoru wskazat m.in,, ze w analizowanej sprawie problemem jest mozliwos¢ kontrolowania przez
rade gminy spolek komunalnych, jako podmiotéw niestanowiacych gminnych jednostek
organizacyjnych, w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy. W opinii Wojewody, spotki z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego stanowig podmioty samodzielne pod wzgledem prawnym
i korporacyjnym. Zwigzek pomiedzy aparatem organizacyjnym gminy a spétka jako podmiotem
kontrolowanym jest w analizowanym przypadku zbyt odlegly, by mozna byto méwié o przyznaniu
komisji rewizyjnej rady gminy kompetencji do jej kantrolowania. Ponadto gmina, jako udziatowiec,
posiada odpowiednie instrumenty kontrolne dostepne udzialowcom na gruncie prawa
korporacyjnego, w szczegdlnosci Kodeksu spolek handlowych. ,Nie ma zatem moiliwosci, by gmina
dokonywala przedmiotowej kontroli z wykorzystaniem instrumentéw administracyjnoprawnych, tj.
za posrednictwem komisji rady gminy.” — wskazat organ nadzoru uchylajac uchwate rady miejskiej.

2. Podobne stanowisko zajat w analogicznej sprawie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
wydajgc wyrok z dnia 2 lipca 2019 roku (sygn. Il SA/GI472/18), w ktérym oddalit skarge jednejz gmin
na rozstrzygniecie nadzorczej Wojewody Slaskiego kwestionujace uchwate rady gminy w sprawie
przyjgcia planu pracy komisji rewizyjnej wczesci w jakiej uchwata tadotyczyta spéfek prawa
handlowego.



WSA w Gliwicach odwolujac sie doart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. forazh u.s.g. doszed! downiosku,
ze ,kategorie "spolek" oraz "jednostek organizacyjnych", wskltad ktérych wchodzq m. in.
przedsiebiorstwa i zaktady, sq w stosunku do siebie odrebne, a podziaf na te grupy jest roztgczny.” .

Odwolujgc sie do wezesniejszego orzecznictwa Sad uznal, ze , Pojecie "jednostka organizacyjna grminy'
oznacza gminng jednostke organizacyjng, ktéra dodatkowo spefnia warunek bycia czescig struktury
organizacyjnej gminy (np. joko zakfad czy jednostka budZetowa). Tego warunku spotki prawa
handlowego nie spetniajg.”

Analizujgc wczesniejsze  orzecznictwo sadéw  administracyjnych dotyczace przedmiotowego
zagadnienia 53d uznal, Zeskoro ,roda gminy zostala wyposazona przez ustawodawce
tylko w kompetencje do kontroli jednostek organizacyjnych, to kompetencje te nie obejmujq kontroli
spofek ani spotdzielni.” lednoczesnie Sad stwierdzit, ze ,komisja rewizyjna jest ciafem wewnetrznym
rady, przy pomocy ktérego wykonufe ona swq funkcje kontrolng i dziatajgeym tylko w takim zakresie,
w jakim ustawa powierzyla zadania kontrolne samej radzie, gdyi kompetencje komisji rewizyjnej
5q pochadng uprawnier samej rady."”
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