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W odpowiedzi na pismo prosze powota¢ sie na nr sprawy: KAW-09145/70/09.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli przeprowadzonej w dniach od dnia 14 do dnia 24 lipca 2009 r.
w Strazy Miejskiej w Gliwicach przez pracownikow Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Gliwicach w ramach zarzadzenia Prezydenta

Miasta nr KAW. 09145-70/09 z dnia 25 czerwca 2009 r.

Przedstawiony ponizej opis wynikow kontroli oparto na ustaleniach dokonanych w toku

przeprowadzonej kontroli i opisanych w protokole kontroli z dnia 30 lipca 2009 r.

Przedmiot kontroli

Kontrola dotyczyta przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow w roku 2009 w tym zgodnoSci
dokonywanych wydatkow z planem finansowym, obowiazujacymi przepisami

1 zawartymi umowami.

Ocena dzialalnoS$ci kontrolowanej jednostki.

Wydatki objete kontrola byty:

— ponoszone na cele i w wysokosciach okreslonych planem finansowym,

— dokonywane zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zawartymi umowami poza
sporadycznymi przypadkami,

— dokonywane w sposob celowy i oszczedny,

— dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych
zobowigzan,

— objgte wewngtrzna kontrola finansowa z wyjatkiem 1 przypadku.
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Obszary wymagajace poprawy zostaly opisane w dalszej czesci wystapienia

pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.

1. Przypadki braku rejestrowania dokumentow wplywajacych do jednostki, co
uniemozliwia okreslenie terminu zaplaty w przypadku platnosci liczonej od dnia
otrzymania faktury. Powyzsze narusza zasady okreslone w § 6 pkt. 12 zalqcznika
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin izwiqzkow miedzygminnych (Dz. U.
z 1999 v. nr 112 poz. 1319) oraz Poleceniu stuzbowym nr Z/20/00 Prezydenta Miasta
Gliwice z dnia 21 czerwca 2000 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej

do stosowania w jednostkach organizacyjnych gminy.

Zalecenie nr 1

Przestrzega¢ ww. przepisu oraz Polecenia Prezydenta Miasta Gliwice.

2. W przypadku dokonanej przedplaty za prenumerate w dokumentacji brak
potwierdzenia, ze wydatek zostal zatwierdzony przez upowaznione osoby co narusza

zasady okreslone w Instrukcji kontroli wewnetrznej Strazy Miejskiej Gliwice.

Zalecenie nr 2

Przestrzega¢ przyjetych procedur kontroli.

3. Na 4 objete kontrolq zaliczki:

- w 2 przypadkach na wniosku o zaliczke brak okreslenia terminu rozliczenia
zaliczki; rozliczenie pobranych zaliczek nastqpito z zachowaniem terminow
okreslonych w regulacjach wewnetrznych,

- w I przypadku brak podpisu zaliczkobiorcy potwierdzajqcego odbior gotowki
w kasie jednostki z tytutu rozliczenia zaliczki; w trakcie kontroli zaliczkobiorca

uzupetnit podpis w dokumentacji.

Zalecenie nr 3

Nie dopuszcza¢ do ww. uchybien w przysztosci.
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4. W zakresie regulacji wewnetrznych:
a) procedury, o ktorych mowa w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) nie okreslajq.

- sposobu zamawiania dostaw i ustug, do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (jt. Dz. U.
zr. 2007, nr 223, poz. 1655 z pozn.zm.),

- stosowanego w praktyce sposobu naliczenia ekwiwalentu za pranie
odziezy roboczej w przypadku pracownikow pracujqcych w  trybie
12 godzinnym; kwote ekwiwalentu dla nich ustala sie dzielqgc liczbe
godzin faktycznie przepracowanych w danym miesiqcu przez 8 natomiast,
w regulacjach zawarto zapis, ze ekwiwalent przystuguje za kazdy
przepracowany dzien, powyzsze skutkuje niezgodnosciq pomiedzy iloSciq
dni za ktory naliczono ekwiwalent a ilosciq dni przepracowanych
wynikajacq z ewidencji czasu pracy ,

- sposobu ustalania aktualnych cen umundurowania i odziezy roboczej
potrzebnych do obliczenia w danym roku przystugujqcego pracownikowi
(po zlozeniu wniosku) ekwiwalentu za ww. wyposazenie;, w praktyce do
obliczenia naleznego pracownikowi ekwiwalentu przyjmuje sie ceny za
umundurowanie i odziez roboczq z roku ubieglego,

b) regulamin Funduszu Swiadczer Socjalnych:

- okresla imprezy okolicznosciowe i drobne upominki dla zalogi jako cel
dziatalnosci socjalnej, co jest niezgodne z definicjq dzialalnosci socjalnej
wynikajqcq z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. zzakladowym funduszy
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., nr 70, poz. 335 z pozn. zm.),

- nie okresla zasad przyznawania pomocy rzeczowej i zapomog pienieznych.

Zalecenie nr 4
Dokona¢ przegladu regulacji wewnegtrznych pod katem ww. zagadnien.
Wyeliminowa¢ uchybienia i dostosowaé zapisy do faktycznych potrzeb

jednostki.

5. Naleznosci z tytutu wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych (za miesiqce luty, kwiecien i lipiec) ustalone zostaly niezgodnie
z zasadami okreslonymi w objasnieniu do deklaracji DEK-I-a zamieszczonym na
stronie internetowej PFRON. Przecietne zatrudnienie zostalo ustalone na podstawie

stanu zatrudnienia na pierwszy i ostatni dzien miesiqca zamiast na podstawie
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dziennych stanow zatrudnienia w danym miesiqcu. Powyisze — skutkowato
wydatkowaniem srodkow w zawyzonej wysokosci o 86,00 z{ od wysokoSci wynikajqcej
z prawidtowego obliczenia. W trakcie kontroli sporzqdzono korekty deklaracji za ww.

miesiqce.

Zalecenie nr 5

Naleznosci z tytulu wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych wyliczaé w sposob okreslony w wyzej powolanym
objasnieniu. Do odpowiedzi na wystapienie pokontrolne dotaczy¢

potwierdzenie skorygowanej roznicy w zaplacie sktadek PFRON.

6. W umowie na sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
Jednostki, nie okreslono sposobu kontrolowania przez zleceniodawce wykonywania
postanowien umowy, co narusza zasady okreslone w art. 12 ustawy z dnia 27 czerwca

1997 r. o stuzbie medycyny pracy (jt. Dz.U. z v. 2004, nr 125, poz. 1317 z pozn. zm.).

Zalecenie nr 6
Dokona¢ zmian w ww. umowie zgodnie z wymogami ustawy o stuzbie

medycyny pracy.

7. W przypadku badan okresowych pracownika Strazy Miejskiej (umowa ze 106
Szpitalem Wojskowym z Przychodniq- Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Gliwicach) ujete stawki jednostkowe za wykonanie badania wynikajqce
z faktury nie znajdowaly odzwierciedlenia w zawartej umowie (umowa przewidywata
kompleksowe badanie, natomiast nie zawierata cen pojedynczych ustug), powyzsze
nie zostato wychwycone na etapie kontroli dokumentow pod wzgledem formalno-

rachunkowym.

Zalecenie nr 7
Dokona¢ zmiany ww. umowy w celu uwzglednienia wszystkich

wykonywanych badan w ramach opieki profilaktyczne;.

8. W zakresie umow cywilnoprawnych zawieranych przez jednostke wystepujq.:
a) przypadki rozbieznosci pomiedzy terminami wymagalnoSci zobowiqzan

okreslonymi na fakturach, a terminami wynikajqcymi z zapisow zawartych umow,
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9.

10.

b) przypadki okreslenia w umowach terminu zaplaty uzaleznionego od daty
wystawienia faktury, co jest niekorzystne dla zamawiajgcego,

¢) przypadek braku okreslenia terminu platnosci w umowie.

Zalecenie nr 8

W umowach zawieranych przez jednostke:

- wprowadza¢ w formie pisemnej wszystkie istotne postanowienia dla
stosunku cywilnoprawnego, w tym zapis, iz ,,Nie stanowi zmiany umowy
przyjecie przez Straz Miejska dokumentow ksiegowych (np. faktur,
rachunkow, not odsetkowych) zwiazanych z realizacja niniejszej umowy,
zawierajacych dane odno$nie terminu platnosci niezgodne z trescia
zawartej umowy”’,

- nie zawiera¢ zapisow niekorzystnych dla zamawiajacego,

- w zawieranych umowach okresla¢ termin wyptaty wynagrodzenia.

Na 65 zrealizowanych wydatkow, w 3 przypadkach (zakup wody do dystrybutorow
oraz mandatownikow i futeralow do kajdanek) wydatki na kwote 103944 zi
zaklasyfikowano w § 3020 zamiast w § 4210. W momencie zaciqgania zobowiqzania
i wydatkowania Srodkow jednostka miala wystarczajqce Srodki na wiasciwym
paragrafie klasyfikacji budzetowej. W zwiqzku z przeksiegowaniem w trakcie kontroli
nieprawidiowo zaklasyfikowanych wydatkow do witasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych na rok 2009 zostal —ujety
w ewidencji ksiegowej jednostki w kwocie dokonanego przelewu na rachunek
Sfunduszu zamiast w planowanej na rok 2009 wysokosci. Powyzsze jest niezgodne
z zasadami okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). W trakcie kontroli
dokonano korekty ww. zapisow ksiegowych, w zwiqzku z powyzszym odstepuje od

wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ do

wydziatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego Urzedu Miejskiego w Gliwicach, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.



Wystapienie pokontrolne
KAW.09145-70/09 Straz Miejska

Od oceny i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia pisemnego odwolania, w terminie 7 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Z up. Prezydenta Miasta
(-) Sekretarz Miasta
Andrzej Karasinski



